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0S ACORDOS DE PARCERIA NO DOMINIO DAS PESCAS *

Mais de 150 milhGes de pessoas a nivel mundial dependem directamente da pesca para a
sua subsisténcia. Apesar do potencial que as pescas tém nos Paises em Desenvolvimento, os
bancos pesqueiros estao a esgotar-se devido aos acordos de pescas entre a UE e os Paises
em Desenvolvimento. Para além disso as comunidades pesqueiras locais estao actualmente
a competir contra navios europeus subsidiados e tecnologicamente superiores. Mais de mil
milhGes de pessoas distribuidas por 40 Paises em Desenvolvimento arriscam ver-se privadas
da sua principal fonte de proteinas e de uma oportunidade de sairem da pobreza, por causa
da incoeréncia entre a politica de pesca da UE e a politica de desenvolvimento da UE.

O sector das pescas, especialmente o sector das pescas em pequena escala, pode ter um efeito
positivo significativo na reducdo da pobreza, bem como no progresso em relacdo a
prossecucdo dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. A pesca ndo sé é uma forma de
subsisténcia e uma fonte de receita que podia pagar comida, educacdo ou cuidados de saude,
como é também uma estratégia para assegurar a seguranca alimentar. E uma fonte de
proteinas de alta qualidade e nutrientes para populacdes pobres, e pode diminuir a
mortalidade infantil e maternal porque assegura uma melhor salde para a mde e para a
crianca. Para além disso, a producdo e exportacdo pesqueira apoia as economias locais de
Paises em Desenvolvimento como um todo 2. Apoiar as pescas locais é como tal extremamente
importante para combater a pobreza em Paises em Desenvolvimento.

Uma vez que a Politica Comum das Pescas da Unido Europeia se encontra a ser revista e deve
ser reformada em 2013, a Politica Justa apela a Comissdo Europeia e ao Parlamento para
langcar um olhar mais atento aos Acordos de Parceria no dominio das Pescas e as suas
implicacGes para os Paises em Desenvolvimento.

! Estudo apresentado pela Fundacgdo Evert Vermeer , ACTUALIZADO EM Junho de 2010

2 Mikael Cullberg, “Report to draw the line: EU fisheries agreements in West Africa,” Swedish Society for
Nature Conservation, Stockholm 2009
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Pescas para o Desenvolvimento

O objectivo central da presente Politica de Desenvolvimento da Unido Europeia é a reducdo da
pobreza mundial (art. Lisboa 208). A Accdo Externa da Unido tragou varios objectivos no
Tratado de Lisboa, incluindo objectivos como o apoio aos direitos humanos, o acolhimento do
desenvolvimento econdmico, social e ambiental sustentavel de Paises em Desenvolvimento e
o encorajamento da integracdo de todos os paises numa economia mundial através da
abolicdo progressiva das restricdes ao comércio internacional®. Todos estes objectivos tém
como objectivo principal a erradicacdo da pobreza.

O principio orientador da cooperagdo para o desenvolvimento nas pescas é contribuir para um
ambiente natural sustentavel *. No que diz respeito aos acordos de pescas da UE, que permite
as frotas pesqueiras da UE pescar em daguas dos paises assinantes, a Politica de
Desenvolvimento promete explicitamente que a UE ira prestar especial aten¢do aos objectivos
de desenvolvimento dos paises com os quais a UE assinou ou ird assinar acordos de pescas.

De forma a suceder na reducdo da pobreza mundial, objectivo assumido pela Politica de
Desenvolvimento da UE, é importante que todas as areas politicas levem em consideragdo os
impactos na pobreza e ndo obstruam a politica de desenvolvimento. Em reconhecimento disto,
e em consonancia com o artigo 208 do Tratado de Lisboa, a UE tornou a Politica de Coeréncia
para o Desenvolvimento (PCD) um pilar central nos seus esforgos para atingir os ODM. A PCD
tem como objectivo a unido entre diferentes dareas politicas e os objectivos de
desenvolvimento da UE. Ao faze-lo, aumentariam a eficicia da ajuda ao desenvolvimento®.
Como explicado previamente, as pescas sdo importantes para o desenvolvimento, e como tal a
coeréncia entre as politicas da UE é vital.

A Politica Comum das Pescas e os Acordos de Parceria no dominio das Pescas

A UE detém uma das maiores frotas pesqueiras actualmente a pescar em todos os oceanos do
globo. E o maior importador de produtos derivados da pesca com uma importagdo bruta de
60% e esta presente em quase todas as organiza¢des regionais de gestdo de pescas °. Isto

3 Artigo 208 do Tratado de Lisboa

4 Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu: Pescas e Reducdo da Pobreza,
Bruxelas, COM (2000) 724; p.3

5 Comissdo Europeia, Politica de Coeréncia para o Desenvolvimento: acelerar o progresso para atingir os
Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, COM (2005) 134.

6 OCEAN 2010 contribuicdo para uma audicdo parlamentar sobre a Reforma da PCP, 1 de Dezembro de
2009
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torna a UE no maior interessado e participante do mercado de peixe global. As suas politicas
de pescas tém, portanto, um efeito em todo o sector pesqueiro global. A Politica Comum das
Pescas (PCP) foi adoptada em 1993, notavelmente com a mesma base legal (Artigos 32-38 do
Tratado CE) e os mesmos objectivos gerais que a Politica Agricola Comum (PAC); isto é para
proteger e beneficiar as pescas da UE e defender a sustentabilidade econdmica, ambiental e
social. Estas politicas ndo sé abrangem navios de pesca europeus em aguas europeias, como
também navios europeus em dguas distantes .

:: Caixa 1: Sinopse histdrica

Desde 1997, os acordos de pescas com paises terceiros tém sido assinados para que 0s navios europeus
possam pescar em aguas distantes. A base legal dos acordos de pesca reside na Convengdo das Nagdes
Unidas sobre a Lei do Mar (CNULM) que foi concluida em 1982, quando as conversacgdes globais sobre pesca
tinham comecado a declinar dramaticamente. Esta convencao foi adoptada para impedir paises de pescar em
aguas estrangeiras apds esgotar os seus proprios recursos. Ao abrigo desta lei, os estados costeiros
controlam o oceano e os seus recursos numa area até 200 milhas nauticas de terra, a denominada Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE). Com a entrada em vigor da CNULM, cerca de 90% dos territorios de pesca globais
estdo sob controlo de estados costeiros. Se os estados quiserem pescar numa ZEE estrangeira, tém de
comprar o direito a pescar recursos de pesca excedentarios que o estado proprietario ndo possa utilizar .
Em nome da CNULM, e em acordo com os principios da PCP, a UE conclui acordos de pescas com diferentes
paises terceiros, muitos deles Paises em Desenvolvimento.

A PCP e os acordos de pescas foram severamente criticados pela sua promog¢do do comércio injusto,
subsidiando frotas da UE directa e indirectamente e por ter politicas de curto prazo, prejudicando
drasticamente o ambiente e sobre-explorando os seus préprios, bem como os dos outros, recursos
pesqueiros ?. Como tal, em 2002, a PCP bem como os acordos de pescas foram reformados para serem de
mais longo prazo (sustentdveis) e para diminuir gradualmente os subsidios. Os acordos de pescas
tradicionais, na sua maior parte baseados no principio “paga, pesca e sai” deviam ter sido mudados para uma
abordagem mais abrangente e cooperativa '°. Foi adicionada a “parceria” em acordos de parceria no
dominio das pescas (APP). Isto foi feito para fortalecer a capacidade de paises parceiros de assegurar pescas
sustentaveis nas suas proprias aguas.

Os objectivos dos APP de 2002 tinham trés dimensdes; 1) criar oportunidades para a frota europeia, 2)

abastecer o Mercado europeu de peixe, 3) promover pescas sustentaveis no estado contraente ™

7 Glossério Europa, “Politica Comum das Pescas,” consultado em Marco de 2010 em:
http://europa.eu/scadplus/ glossary/fisheries_en.htm

8 ONU, Convencéo das Nacdes Unidas sobre a Lei do Mar Dezembro de 1982, Parte V: Zona Econémica
Exclusiva.

° ADE, Avaliacdo da Relacdo entre Programas Nacionais e Acordos de Pescas, Relatério Final (2002)

10 Mikael Cullberg, “Report to draw the line: EU fisheries agreements in West Africa,” Swedish Society for
Nature Conservation, Estocolmo 2009

1 CE, On an integrated framework for fisheries partnership agreements with third countries, COM (2002)
637
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A reforma da PCP de 2002 (como explicado na caixa 1), que ndo considerava apenas as pescas
da UE mas também as de paises terceiros, ndo levou na pratica a grandes mudancas. A PCP e
os APP sdo mais nocivos do que nunca devido aos stocks de peixe cada vez mais escassos.
Actualmente ha mais de 20 APP da UE com a maior parte dos navios em Africa e nos oceanos
indico e Pacifico, e na Mauritania, Marrocos e Guiné-Bissau. A maior parte destes paises
contraentes tém estado a perder, sendo a parte mais fraca nas negociacdes dos acordos,
devido a sua dependéncia da cooperagdo com a UE para a sua sobrevivéncia econdmica. Em
pelo menos dois paises, Mauritania e Guiné-Bissau, os governos sdo actualmente quase
completamente dependentes das receitas dos APP'* . As comunidades pesqueiras nestes
estados sdo os que mais perdem dentro dos APP porque véem muito pouco dos fundos dos
APP e os seus stocks de peixe sdo esgotados pelas frotas europeias. Para além disso nao
conseguem rivalizar com a competicdo estrangeira, cujas taxas de combustivel sdo pagas e
cujos avancos tecnoldgicos s3o subsidiados™ . As criticas a PCP continuam.

Politica Injusta

Apesar do desenvolvimento se ter tornado um objectivo mais claro desde as reformas de 2002
e de terem sido introduzidas melhorias, os APP continuam a ser baseados na relagcdo comercial
entre vendedor e comprador e continuam incoerentes com a lei internacional e a politica de
desenvolvimento. As comunidades locais e de pequena escala ndo tém acesso prioritario,
como deveriam ao abrigo do Cédigo de Conduta para Pescas Responsdveis da FAO '* | e
continuam a enfrentar dificuldades em competir com navios da UE subsidiados que sobre-
exploram os stocks de peixe disponiveis, apesar do seu potencial para combater a pobreza.
Para além disso, foram introduzidas novas barreiras nado-tarifarias que tornam a exportacao
para a UE praticamente impossivel para Paises em Desenvolvimento. Sem ajuda técnica extra
para cumprir os critérios do Mercado da UE ou esfor¢cos na promocdo de boa governacgdo
relativos ao sector das pescas, a UE esquece-se do terceiro objectivo dos APP, nomeadamente
de promover pescas sustentdveis no estado contraente.

12 Mikael Cullberg, “Report to draw the line: EU fisheries agreements in West Africa,” Swedish Society for
Nature Conservation, Estocolmo 2009

3 ACP, Posicdo ACP sobre a Reforma da Politica Comum das Pescas (CFP), Bruxelas, 16 de Dezembro de
2009
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A politica de pescas da UE ndo inclui quaisquer incentivos para encorajar os donos dos barcos a
evitar a sobre-exploragao ou ameacar espécies. Em resumo, o principal problema é uma falta

de conhecimento e uma falta de controlo .

No que respeita a falta de conhecimento: a
CNULM declara claramente que podem ser feitos acordos em aguas que nao sdo exploradas,
mas é feita muito pouca pesquisa antes das conclusGes dos APP sobre se os recursos nao
foram ja sobre-explorados. O conhecimento cientifico que existe, ndo é levado em linha de
conta ao tomar decisdes politicas (em 2008 por exemplo, os acordos de limites de pescas

)*®. Com os stocks

foram em média 48% mais altos do que aconselhado por dados cientificos
de peixe a serem esgotados e a competicao injusta, milhdes de pessoas estdo a ser ainda mais
empurradas para a pobreza. Sobre a falta de controlo: a PCP da UE tem muitas regulacées
acerca do tamanho dos navios, a quantidade de navios e a quantidade de peixe que pode ser
capturado. Contudo, estas regulacdes europeias ndo sao aplicadas ou sujeitas a penalizacdes.
Ha uma actividade pesqueira ilegal, ndo relatada e ndo regulada (INN) generalizada nas ZEE

dos Paises em Desenvolvimento.'’

Para além disso, as relagdes de pescas ndo sdo apenas constituidas por acordos de pesca. As
negocia¢des em Acordos de Parceria Econdmica (APE) determinam a concep¢do das relacGes
politicas e por outro lado como as pescas serdo geridas e quem beneficiard. Por exemplo,
matérias-primas sdo importantes para a industria de pesca europeia, e como tal a UE esta a
tentar limitar as possibilidades de paises africanos aplicarem impostos de exportacdo. Desta
forma podem tornar indirectamente ainda mais barato para si a exploracdo de recursos de
pesca nos paises contraentes. Ao contrario dos APE, os APP sdo negociados a um nivel
bilateral, o que deixa os Paises em Desenvolvimento ainda com menos poder de discussao do

que de costume 8

. Devido a sua dependéncia das receitas de APP e boas relagdes com a UE
em geral, os Paises em Desenvolvimento aceitam facilmente menos do que aquilo a que tém
direito. A posicdao ACP sobre a Politica Comum das Pescas declara que “a compensac¢ao paga

pela CE é geralmente considerada inadequada comparada com o valor dos recursos pesqueiros

15 Comissdo Europeia, Livro Verde da UE: Reforma da Politica Comum das Pescas, Bruxelas COM(2009)
163, p.21

16 OCEAN 2010 Contribuigdo para Audi¢do Parlamentar da Reforma PCP, 1 de Dezembro de 2009

Y Um relatério da fishersubsidies.org relatou que a UE é fortemente responsavel por subsidiar navios
culpados de pesca INN (http://fishsubsidy.org./infringements)

18 Mikael Cullberg, “Report to draw the line: EU fisheries agreements in West Africa,” Swedish Society for
Nature Conservation, Estocolmo 2009
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719 " E necessaria uma melhor coeréncia entre os diferentes

a que as frotas da UE tém acesso.
instrumentos usados pela UE para formar as suas relacbes de pescas com os estados
contraentes. Os acordos de pescas devem ser firmados num quadro regional, baseado na
Politica de Coeréncia da UE e nos objectivos de desenvolvimento para um desenvolvimento
ambiental, social e econdmico sustentavel para as comunidades pesqueiras dos Paises em

Desenvolvimento®™ .

O artigo 53 do Acordo de Parceria de Cotonou afirma: “As partes declaram a sua vontade de
negociar acordos de pesca com o objectivo de garantir condi¢Ges sustentaveis e mutuamente
satisfatdrias para actividades pesqueiras nos estados ACP.” Na proxima PCP que serd
reformada em 2012, as politicas ndo sé precisam de ser coerentes para o desenvolvimento no
papel, como o Livro verde (que foi lancado pela Comissdo, ver caixa 2) mostra um progresso
qgue promete para, mas também na pratica. De acordo com o Acordo de Cotonou, bem como
com a Politica de Desenvolvimento da UE, as politicas e de pesca e comércio precisam de ser
mutuamente satisfatérias e combater a pobreza apoiando o desenvolvimento de um sector
local de pescas ambiental e socialmente sustentdvel nos paises terceiros.

:: Caixa 2: Palavras prometedoras; O Livro Verde sobre as reformas da PCP

Com toda as criticas que possam ser feitas, a Comissao Europeia publicou um Livro Verde em 2009, sobre a
reforma da PCP em 2012. Questiona fundamentalmente os primeiros dois objectivos, de criar oportunidades
para as frotas europeias e abastecer o Mercado europeu de peixe, bem como sublinha a importancia do

terceiro objectivo. Expressa preocupacgao sobre a falta de cumprimento das politicas da UE sobre frotas da
UE, mas também sublinha que as politicas de pesca externas devem levar mais em linha de conta estratégias

de seguranca alimentar dos paises terceiros. O Livro coloca algumas questdes em aberto a todos os
participantes e interessados e deixa espaco para uma discussado aberta e sugestées sobre o futuro da PCP.

9 ACP, Posicdo ACP sobre a Reforma da Politica Comum das Pescas (CFP), Bruxelas, 16 de Dezembro de
2009, p.2

2ApPpP regionais sdo dificeis de implementar por causa da alocagdo de compensacgao financeira pelo APP
ser problematica. Para além disso, tem que se ter cuidado com os APP regionais porque a sociedade civil
tem mais dificuldade em dar a sua opinido. E, como tal, menos democratico (Béatrice Gorez, CFFA).
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As respostas da sociedade civil ao Livro Verde do Parlamento Europeu e paises ACP foram em geral positivas:

A Sociedade Civil apreciou muito as observacdes e reconhecimento no Livro Verde dos danos causados aos
Paises em Desenvolvimento, bem como as dificuldades para o sector europeu das pescas dentro do actual
guadro e politicas de pescas da UE. Em resposta ao Livro, a sociedade civil sublinha ainda mais a importancia
do conhecimento para melhorar. Os politicos precisam de tomar as suas decisdes estritamente baseados em
factos cientificos; é inaceitdvel que a UE ndo assuma a responsabilidade de pesquisar se existe excesso de
pesca antes de assinar acordos de acordo com a CNULM. O consumidor na Europa também necessita de estar
melhor informado sobre o peixe que compra. A promocao, etiquetagem e o assegurar de um preco justo para
o0 peixe que é capturado de forma ambiental e socialmente responsdvel pode subir o valor do peixe, apoiando
0s navios europeus que pescam de forma sustentdvel. A sociedade civil também forca a introducao de
condicGes estritas para acesso a aguas de paises terceiros: o acesso deve ser restringido aos operadores que
demonstrem que as suas operagoes se enquadram nos critérios da UE de desenvolvimento sustentdvel de
uma pesca sustentavel. Em linha com o Cédigo de Conduta para Pescas Responsaveis da FAO, tem de ser
dado acesso prioritario a pesca de pequena escala. Finalmente e mais importante, os subsidios também tém
de ser abolidos porque n3o est3o a ajudar nenhum dos lados da industria .

O Parlamento Europeu também acolheu a iniciativa da comissdo de submeter o Livro Verde. O Comité das
Pescas respondeu por escrito ao seu préprio relatério sobre o Livro verde, que foi adoptado a 27 de Janeiro
de 2010. Este Livro centrava-se em como assegurar a sustentabilidade a longo prazo e a viabilidade das
pescas. Apesar de haver pouco foco no efeito nos Paises em Desenvolvimento, sublinham a importancia de
um sector de pescas ambientalmente sustentavel e socialmente justo interna e externamente e que a PCP
tem de estar em linha com a politica externa da UE (o que inclui a politica para o desenvolvimento). No que
diz respeito aos APP, o Comité de Pescas explica a sua importancia para a promocao da sustentabilidade
internacional, realcando o emprego local no sector, reduzindo niveis de pobreza e como tal reduzindo o
numero de imigrantes para a UE.”” O relatério pede mais transparéncia e que os acordos de parceria sejam
negociados numa base cientifica clara. No fundo uma promoc¢ao para os APP mas também um pedido de
coeréncia com a politica externa da UE.

Os paises ACP estao preocupados com “os diferentes regimes de controlo e gestdo para as frotas da UE que

aqueles contidos nas leis nacionais” 2> . Os operadores da UE n3o est3o a relatar as capturas, n3o seguindo

assim as directrizes VMS **, e n3o est3o a ser sancionados pelos seus estados de registo do navio quando as
leis sdo infringidas. As praticas INN por alguns dos operadores em dguas ACP precisam de ser controladas no
futuro. Os paises ACP também se preocupam com a continuagdo da competicdo injusta das frotas da UE
subsidiadas e tecnologicamente superiores. Os paises ACP expressam claramente a sua preocupag¢do com as
suas pescas locais e em como os recursos sao de importancia estratégica para as suas sociedades e
economias. Pedem a UE para tomar em consideragdo alguns pontos aquando do debate da reforma da PCP. A
importancia da informacdo cientifica em futuros acordos e a importancia de combater actividades
insustentaveis e ilegais sao dois exemplos. Finalmente, os paises ACP respondem ao Livro Verde com
preocupacdoes em relacdo a nova barreiras ndo-tarifarias para assegurar a sustentabilidade da pesca, como
eco-etiquetagem ou outros condicionalismos no acesso aos mercados europeus > .

s de Parceria Econdmica
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Conclusao

Com o debate em relagdo ao PCP e o futuro das pescas mundiais presentemente em discussao,
assuntos como sustentabilidade ambiental e social estdao em cima da mesa. A UE esta a
mostrar vontade de lidar com a incompeténcia da actual PCP e dos APP e a presente
incoeréncia entre a Politica de Desenvolvimento da UE, a politica de pescas e a realidade.

Ndo ha possibilidades legais eficazes para a UE ou os seus estados-membros proibirem
negdécios de continuarem as suas operacdes em paises fora da UE, e é provavel que fossem
firmados acordos privados se a UE se retirasse dos APP. Se isto acontecesse, a transparéncia e
controlo publico seriam ainda menos provaveis, como tal ndo pode ser negado que os acordos
de pesca sdo importantes e devem permanecer em vigor. Mas com a reforma da PCP em 2012,
estdo na ordem do dia algumas mudancas extremas para que os acordos sejam “mutuamente
satisfatdrios” para todos os participantes, mais crucialmente para as pescas de pequena escala
nos Paises em Desenvolvimento de forma a combater a pobreza. Em linha com o presente
debate na caixa azul para os direitos encontram-se as nossas recomendacdes para as
alteracdes a ser feitas na reforma de 2012.

Recomendagodes

:2 A UE deve respeitar o principio do excedente como concluido na CNULM; a UE ndo deve
pescar em paises onde ndo se encontre comprovado um excedente e onde a prevencdo da
sobre-exploragdo ndo possa ser garantida.

:2 A UE deve assegurar uma melhor adesdo as leis e cddigos de conduta por parte das frotas
europeias. A pesca ilegal, ndo-relatada e ndo-regulada (INN) deve ser combatida.

:: Em consonancia com o Acordo de Cotonou bem como com a Politica de Desenvolvimento da
UE, as politicas de pescas e comércio precisam de ser mutuamente satisfatdrias e combater a
pobreza, apoiando o desenvolvimento de um sector local das pescas ambiental e socialmente
sustentavel nos paises terceiros.

:: De forma a melhorar a PCD, as negocia¢Bes dos acordos de pescas tém de ser baseadas nas
prioridades dos paises contraentes para o desenvolvimento adequado do seu sector de pescas
e do pais como um todo. (Precisam de tomar mais em linha de conta as estratégias de
seguranca alimentar dos paises terceiros)

21 Coligacdo para Acordos de Pesca Justos, “Comentérios sobre o Livro verde par a Reforma da Politica
Comum das Pescas Dezembro de 2009.”

2 Paragrafo 124 e 128 do relatério do Comité PECH “sobre o Livro verde da Reforma da PCP”

23 ACP, Posigdo ACP sobre a Reforma da Politica Comum das Pescas (CFP), Bruxelas, 16 de Dezembro de
2009; p.2

24 sistema de monitorizagdo de navios
2 Ibid
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:: Condicbes e necessidades de prioritarizacdo a ser introduzidas para aceder as dguas de
paises terceiros; em linha com o Cédigo de Conduta da FAO, deve ser reservado acesso
prioritdrio as frotas nacionais, especialmente a actividade pesqueira em pequena escala e
artesanal. A continuacdo do acesso deve ser restringida apenas aos operadores que possam
demonstrar que as suas operac¢des se enquadram com os critérios da UE de desenvolvimento

sustentavel das pescas.

:: A UE deve aumentar os esforgos e providenciar os recursos necessarios para ajudar os paises
contraentes a desenvolver sistemas de gestdo de recursos nacionais mais eficazes de forma a
evitar a sobre-exploracdo.

:: Os subsidios de pesca da UE, precisam de ser directa ou indirectamente diminuidos onde se
prove que ndo sdo sdcio-economicamente rentdveis para nenhum dos participantes
interessados. A UE deve elevar o preco das licengas de pesca para as suas frotas e o progresso
tecnolégico dos navios deve auto-financiar-se através do mercado, de forma a abortar
gualquer subsidio oculto que prejudique pescadores pobres.

:: Os Acordos de Pesca tém de ser negociados, concluidos ou prolongados com base em dados
cientificos e fiaveis. A PCP deve definir um quadro de tomada de decisdo que assegure que as
decisGes sdo tomadas aos niveis certos (a quantidade maxima de captura e total permitido de
captura tém, por exemplo, de ser determinados por cientistas).

:: Todas as transac¢des financeiras relativas a APP nos estados-membros da UE e Paises em
Desenvolvimento devem ser transparentes por forma a evitar a corrupgao.
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